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MONETARE LENKUNGSINSTRUMENTE IM STADTISCHEN MOBILITATSMANAGEMENT

In" Deutschland sind monetdre Lenkungsinstrumente
schon seit vielen Jahrzehnten im Einsatz: Kaum eine
mittlere oder groBere Stadt kommt heute noch ohne
Parkraumbewirtschaftung aus, die Bauordnungen der
Lander und kommunalen Stellplatzsatzungen sehen
mehr oder weniger konsequente Instrumente zur Un-
terbringung des Verkehrsmittels Pkw bzw. zur Schaffung
von Alternativen zum eigenen Pkw vor. Allerdings bezie-
hen sich diese MaBnahmen bislang mehrheitlich auf den
ruhenden Verkehr. Im flieBenden Verkehr entfalten mo-
netdre Lenkungs-instrumente wie Kfz-Steuer, Mineral6l-
steuer und Okosteuer nur eine indirekte Wirkung auf das
Verkehrsverhalten. Einzig die Lkw-Maut auf Autobahnen
setzt als entfernungsabhangige (Schwer)verkehrsabgabe
direkt beim Fahrverhalten an.

Trotz vieler Argumente, die fiir eine starkere Beriicksich-
tigung von Preisinstrumenten auch beim privaten Auto-
verkehr in stadtischen Ballungsraumen sprechen, stehen
der Einfihrung solcher Instrumente gerade in einem po-
lyzentrisch strukturierten Land wie der Bundesrepublik
auch gewichtige Einwande gegeniiber. Diese beziehen
sich auf das Ob einer solchen MaBnahme ebenso wie
auf die Frage, wie Preisinstrumente konkret eingesetzt
werden konn-ten. Angesichts von Standortkonkurrenzen
zwischen benachbarten Kommunen konnte eine isolierte
Einflihrung von StraBenbenutzungsgebiihren in  einer
Kommune zu Verkehrsverlage-rungen und damit ver-
bundenen Kaufkraft- und Attraktivitatsverlusten fiihren.
Die Einfihrung beispielsweise einer Pkw-Maut nur auf
Bundesautobahnen wiirde ohne entsprechende Ge-
genmaBnahmen auf dem untergeordneten StraBennetz
zwangsldufig zu einer massiven Verdrdngung von Ver-
kehrsstromen auch ins kommunale StraBennetz fihren,

Es stellt sich vor diesem Hintergrund also die Frage,
ob und ggfs. wie StraBenbenutzungsge-biihren in der
(stadtischen) Praxis erwogen werden konnten. Im Un-
terschied zu ordnungsrechtlichen MaBnahmen wie
etwa Verkehrsverboten negieren sie allerdings nicht das

konkrete Mobilitdtshedtirfnis, sondern senden preisliche,
d.h. marktkonforme Signale in Rich-tung einer alterna-
tiven Bedirfnisbefriedigung und stellen somit ein ver-
haltensbezogenes Steuerungsinstrument zur Verfigung.
Dies lasst im Einzelfall auch den herkdmmlichen, zu-meist
autobasierten Verkehr zu, kann aber zumindest mittel-
bis langfristig zu einer Verhaltensdnderung fiihren, wie
Beispiele aus Landern mit StraBenbenutzungsgebtihren
(GroBbritannien, Schweden, Norwegen etc.) belegen.
Dariiber hinaus kénnen sie iiber die Ge-nerierung von
Einnahmen die Finanzierung angebotsorientierter Alter-
nativen zum Pkw, die aufgrund der angespannten Situ-
ation der Gffentlichen Haushalte ansonsten nur schwer
reali-sierbar sind, ermdglichen.

Eine von Dr. Jens Schade und Denise Obst kiirzlich in
der Fachzeitschrift ,Internationales Verkehrswesen ,
verdffentliche Umfrage unter 22 europaischen Stadten
wie Berlin, Amster-dam, Genua, Madrid oder London
zeigt, dass die Einflihrung eines ,Road-Pricing”-Systems
in etwa einem Drittel der Kommunen derzeit diskutiert
wird. In zehn Stadten ist aktuell eine Studie hierzu in
Arbeit, zwei Stadte befinden sich bereits in der Pla-
nungsphase, in zwei weite-ren Stadten wird bereits
eine StraBenbenutzungsgebiihr erhoben. Die Befra-
gung ergab zudem, dass die MaBnahmen zwar auch
aus Umweltgesichtspunkten erwogen werden, in erster
Linie aber zur Bekampfung von Stauproblemen dienen
sollen. Im Umkehrschluss ist es deshalb wahrscheinlich,
dass StraBenbenutzungsgebiihren vor allem dann in die
Diskussion gebracht werden konnen, wenn die Stadte
mit nennenswerten Verkehrsproblemen zu kampfen
haben. Angesichts des zielgerichteten Effekts monetarer
Lenkungsinstrumente, sollte dies andere Stadte jedoch
nicht davon abhalten, zu untersuchen, inwieweit die Re-
gulierung des innerstad-tischen flieBenden Verkehrs mit
Hilfe einer City-Maut eine mdgliche MaBnahme ware,
um wahmehmbare Anderungen im Verkehrsverhalten
zu initiieren.



